THOMSOM REUTERS

INSTITUCIONES

Tribunal Superior de Justicia

de Andalucia, Sevilla (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 42) Sentencia de 2 junio
2000

JUR\2000\268515

IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS
DOCUMENTADOS: Exenciones: Cooperativas: operaciones de escision (art. 31.1 Ley 20/1990, de
19 diciembre): concepto: alcanza Unicamente a la division en otras de la cooperativa, no pudiendo
entenderse como tal la separacion de uno de los cooperativistas con devolucion de su aportacion
inicial.

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJ Andalucia (Sevilla) desestima el recurso
contencioso-administrativo interpuesto contra Resolucion del Ayuntamiento de Sevilla de 18-11-1997,
desestimatoria del recurso de reposicion deducido frente a liquidacién practicada en concepto de
Impuesto sobre vehiculos de Traccion Mecanica, ejercicio 1996.

En Sevilla, a 2 de junio de 2000.

La Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo con sede en Sevilla del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, formada por los Magistrados que al margen se expresan, ha visto
en nombre del Rey el recurso numero 3103/97, seguido entre las siguientes partes: DEMANDANTE:
D. FRANCISCO V. L., representado y asistido por el Letrado D. Ginés B. E.. DEMANDADA:
TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO REGIONAL DE ANDALUCIA, representado vy
defendido por el Abogado del Estado y CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA, representada y
defendida por el Letrado de la Junta de Andalucia. Se fija la cuantia en 3.250.000 ptas.

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO

En su escrito de demanda, la parte actora interesa de la Sala, dicte sentencia anulatoria de las
resoluciones impugnadas, con los demas pronunciamientos de constancia.

SEGUNDO

En su contestacién la parte demandada solicita dicte sentencia desestimando el recurso
interpuesto.

TERCERO

Requeridas las partes para que presentaran el escrito de conclusiones que determina el art. 78 de
la Ley Jurisdiccional, evacuaron dicho trdmite mediante los escritos que obran unidos a las
actuaciones.

CUARTO

Sefialado dia para la votacion y fallo del presente recurso, ha tenido efecto en el designado,
habiéndose observado las prescripciones legales.

Ha sido Ponente el llmo. Sr. D. José Angel Vazquez Garcia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO
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Se impugna en el presente proceso el acuerdo del Tribunal Econémico Administrativo Regional de
Andalucia de fecha 24 de julio de 1997 por el que se desestima la reclamacion n° 41/7263/95
formulada contra resultado del expediente de comprobacion de valores n° ..., practicado por la
Delegacion de la Consejeria de Economia y Hacienda de Sevilla, a efectos del Impuesto Actos
Juridicos Documentados e importe de 3.250.000 ptas.

SEGUNDO

Considera el actor improcedente la comprobacién de valores por cuanto en la escritura publica de
12 de noviembre de 1991 lo que se formaliza es la devoluciéon al demandante, en pago de sus
aportaciones al capital social, de lo que en su dia aport6é en la fecha de constitucién de la Sociedad
Cooperativa Andaluza "La Ermita", operacion exenta en virtud de lo establecido en el art. 33.1.a) de
la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, reguladora del Estatuto Fiscal de las Cooperativas, tal y como ya
hizo constar en su autodeclaracion.

TERCERO

El precepto hecho valer por el sujeto pasivo declara exento del impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados los actos, contratos y operaciones de constitucion,
ampliacion de capital, fusion y escision, definiendo el art. 102 de la Ley 3/1987, de 2 de abril, de
Cooperativas la escision de la Cooperativa como la disolucién, sin liquidacién, mediante la division de
su patrimonio y del convenio colectivo de socios y asociados en dos 0 mas partes, con traspaso en
blogue a Cooperativas de nueva creacion o la absorcion por otras ya existentes o la integracion con
la partes escindidas de otras Cooperativas en una de nueva creacion, denominandose estos dos
tltimos supuestos escision— fusiobn . También, continla dicho precepto, podra consistir en la
segregacion de una o mas partes del patrimonio y del colectivo de socios y de asociados de una
Cooperativa sin la disolucion de ésta y el traspaso en bloque de la parte o partes segregadas a otras
cooperativasde nueva constitucion o ya existentes.

De la normativa citada se infiere que lo que desde luego no puede calificarse como escision de la
Cooperativa es la separacion de unos de los socios con devolucion de su aportacion inicial, razon por
la cual la exencion tributaria no tiene operatividad en el presente caso.

CUARTO

Se alega igualmente en la demanda idéntico reproche que el articulado en via
econdémico-administrativa, esto es, falta de motivacion de la comprobacién. La motivacion, en cuanto
discurso justificativo de la decision de la Administracion, responde a la necesidad de que se
exterioricen las razones por las cuales se llega a emitir determinado juicio o decisién, siendo su
finalidad la de evitar la arbitrariedad administrativa. En este sentido la motivacién conecta el acto a la
legalidad, estableciendo un enlace entre el acto y el ordenamiento, haciendo ver que toda decisién
administrativa es una especificacion o particularizacion de la norma. Se otorga asi racionalidad a la
actividad administrativa, facilitando su fiscalizacion y evitando situaciones de indefension que
surgirian si el administrado no conociera los motivos o causas del ejercicio de sus potestades por los
poderes publicos.

Ahora bien, la motivacion es, particularmente en los supuestos de comprobacion de valores
fiscales, una medida esencialmente instrumental cuya finalidad es que el contribuyente conozca las
razones, criterios y datos de que se ha valido la Administracién en su facultad comprobadora a fin de
gue, si no existe conformidad con los mismos, el interesado pueda solicitar ese particular y especifico
medio de fijacion del valor del bien transmitido que es la tasacion pericia] contradictoria.

Obviamente, para solicitar la tasacion pericial contradictoria se deben conocer de antemano cuales
son los motivos en los que la Administracion funda su comprobacion. Dificilmente se puede estar de
acuerdo o en desacuerdo con aquello que previamente no se conoce. Aplicando las consideraciones
anteriores al particular supuesto aqui enjuiciado hay que concluir en la inexistencia de motiva pues el
informe del Ingeniero Técnico Agricola que le sirve de soporte se limita a recoger vagas y genéricas
referencias, como criterios de valoracion, a los precios medios de mercado, situacién en relacion con
nucleos urbanos mas cercanos, posibles expectativas de cambio de actividad, accesos y vias de
comunicacion, instalaciones y sistemas de explotacion, sin precision alguna de los particulares del
bien comprobado, para concluir con la fijacion de un valor por Hectarea de 3.250.000 ptas que se
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desconoce cuales sean las razones para alcanzar tal cifra.

De lo expuesto se deduce la nulidad por falta de motivacion de la comprobacién de valores
impugnada, sin perjuicio, de la facultad de la Administracion, en su caso, de acordar un nueva debida
y suficientemente razonada.

QUINTO
No se aprecia temeridad o mala fe que justifique la imposicion de costas.

Vistos los preceptos citados y demas de general y pertinente aplicacién,
FALLAMOS:

Que estimando parcialmente el recurso contencioso-administrativo n°® 3103/97 interpuesto por D.
FRANCISCO V. L. declaramos la nulidad del acuerdo impugnado precitado en el fundamento juridico
primero de esta sentencia en cuanto resulta inmotivada la resolucién dictada en el expediente de
comprobacion de valores a que el mismo se refiere. Sin costas. Y a su tiempo con certificacion de
esta sentencia para su cumplimiento, devuélvase el expediente administrativo al lugar de
procedencia.

Asi por esta nuestra sentencia que se notificard en legal forma a las partes, definitivamente
juzgando, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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